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Роль и развитие земельного налога в Кыргыз-
ской Республике, экономическое содержание зе-
мельного налога заключается в том, что он явля-
ется формой изъятия государством части средств 
хозяйствующих субъектов и физических лиц в виде 
платы за землю, т.е. является экономической фор-
мой реализации государственной собственности на 
землю. Землю, как объект обложения, нельзя утра-
тить. Поэтому финансовая наука считала, что земля 
является самым лучшим объектом обложения. 

Исследуя земельный налог в зарубежных стра-
нах можно увидеть, что, во Франции земельный 
налог исчисляется на основе стоимости земельного 
участка, устанавливаемой из расчета приносимого 
дохода. Оценка земельного участка производится в 
два этапа. На первом этапе производится опреде-
ление категорий земель, к которой следует отнести 
земельный участок, а также их классификация и 
группировка по видам возделываемых сельскохо-
зяйственных культур. Второй этап заключается в 
оценке земельных участков в бюджетном выраже-
нии. Ежегодно проводится актуализация, т.е. приве-
дение оценочных данных в соответствие с положе-
нием на сегодняшний день. Во Франции арендная 
плата устанавливается на основе стоимости основ-
ных сельскохозяйственных продуктов, прежде все-
го зерна, рассчитанной в среднем за пять последних 
лет, с учетом региональных особенностей. Для это-
го консультативная комиссия по аренде составляет 
список продовольственных товаров с указанием их 
максимального стоимостного предела в зависимо-
сти от категории земель и характера сельскохозяй-
ственных культур. При определении арендной пла-
ты собственник земли и арендатор выбирают виды 
сельскохозяйственной продукции, по которым 
будет оцениваться арендная плата. Стоимость вы-
бранного набора продукции не должна превышать 
20% ее стоимости за последние пять лет, получа-

емой с площадей района, где арендуются земли. 
Окончательное решение выносит префектура.

Рыночные цены на землю, без условно, устанав-
ливаются по соглашению сторон. Однако в развитых 
странах государство все более активно пытается 
определить не только ставку арендной платы за зем-
лю, но и размер ее рыночной цены. Кроме того, госу-
дарство в лице своих органов участвует в процессе 
заключения и исполнения земельных договоров.

Весьма интересным в этом смысле является 
опыт Германии, где государственное регулирова-
ние рынка земли осуществляется достаточно дав-
но. В Германии цены на землю устанавливаются 
в обычных деловых контрактах по соглашению 
сторон с учетом бонитета почвы и места располо-
жения участка. При этом обязательно требуется 
разрешение местных органов власти на продажу 
определенного сельскохозяйственного или лесного 
участка и его использование по назначению. Отвод 
земель под строительство осуществляется согласно 
Закону об отчуждении земель. Отчуждение участ-
ков под застройку для коммунальных целей у вла-
дельцев, не желающих его продавать, производится 
в судебном порядке. При продаже земли правом 
преимущественной покупки пользуются общины и 
Союз по защите окружающей среды. Контроль за 
ценами осуществляется на основе нормативов цен 
на землю, которые публикуются каждые два года.

В разных странах рентные платежи и земель-
ный налог вычисляются по-разному. По-разному 
используются и средства от земельного налогоо-
бложения. Земельный налог может выступать как 
инструмент сельскохозяйственной политики, кото-
рый регулирует доходы на фермах. Фермеры Гер-
мании, Франции, Италии, Бельгии оказываются в 
благоприятном положении благодаря националь-
ной системе оценки стоимости земли, облагаемой 
налогом. В Германии законодательством предусмо-

УДК 33.338.2
Карабекова А.К., Тилекеева Б.С., Асанова Н.А., Тлеубердиева С.С.

СОВРЕМЕННОЕ СОСТОЯНИЕ ЗЕМЕЛЬНОГО НАЛОГА
Кыргызский Национальный университет им. Ж. Баласагына
Евразийский Национальный университет им. Л.Н. Гумилева

В статье рассматривается современное состояние и проблемы эффективного функционирования на-
логообложения земли в Кыргызской Республике, а также приведен зарубежный опыт выплаты рентных 
платежей и земельного налога Германии, Франции, Италии, Бельгии. Также в статье освещаются вопросы 
мониторинга земельного налога действующего в Кыргызской Республике, проведен анализ поступления 
земельного налога в государственный бюджет. В статье дана динамика поступления земельного налога в 
государственный и местные бюджеты, по типам земель налоговых поступлений в разрезе основных источ-
ников. А также предложены пути совершенствования эффективного функционирования налогообложения 
земли и предложения в Кыргызской Республике. 

Ключевые слова: Земельный налог, рыночные цены на землю, анализ земельного налога, бонитет почвы.



114

трена переоценка земель один раз в пять лет, од-
нако на практике этот интервал гораздо длиннее. 
Если проанализировать систему налогообложения 
в развитых странах, то видно, что его основой явля-
ется наличие земельного кадастра, составными ча-
стями которого должны быть количественный учет 
земель, качественная характеристика почв и стои-
мостная оценка (экономическая оценка земель).

Законом Кыргызской Республики установлено, 
что собственники земли, землевладельцы и земле-
пользователи (кроме арендаторов) облагаются зе-
мельным налогом, а за земли, переданные в аренду, 
взимается арендная плата; для совершения сделок с 
землей (покупка, продажа, выкуп земельного участ-
ка), а также для получения под залог земли банков-
ского кредита устанавливается нормативная цена 
земли; ставки земельного налога, а следовательно и 
размер нормативной цены земли, ежегодно индек-
сируются Правительством КР.

Закон значительно расширил круг лиц и земель, 
полностью и на определенный срок освобожденных 
от уплаты земельного налога. На основании сказан-
ного необходимо отметить тот факт, что земельные 
налоги при взимании за пользование землей имеет 
безвозмездный, платный, законный, обоснованный 
характер и потому требует полного и конструктив-
ного анализа. Здесь необходимо отметить, что наря-
ду с землей как объектом государственной охраны, 
под которой понимается почва и почвенный слой, 
земле имеет также и экономические свойства. 

Земельный налог выплачивается независимо от 
того, используется или не используется предостав-
ленная земельная площадь. Он уплачивается, начи-
ная с месяца, следующего за месяцем предоставле-
ния им земельного участка. В случае прекращения 
права владения или права пользования земельным 
участком, земельный налог уплачивается за факти-
ческий период пользования земельным участком.

Размер земельного налога по сельскохозяйствен-
ным угодьям устанавливается в зависимости от 
качества (плодородия) почв, месторасположения 

и площади земельного участка. К землям сельско-
хозяйственного назначения относятся земли, пре-
доставленные для нужд сельского хозяйства или 
предназначенные для этих целей. По землям несель-
скохозяйственного назначения он устанавливается 
так же, как и для сельскохозяйственного назначения 
соответствующей категории, но с учетом инфра-
структуры и различной ценности.

В настоящее время нет единой методики исчис-
ления местных налогов. Примерные положения по 
отдельным видам местных налогов и сборов, разра-
ботанные Минфином КР, носят рекомендательный 
характер и уточняются в соответствующих норма-
тивных актах органов местного самоуправления. 
В то же время законодательством КР установлены 
верхние пределы налоговых ставок по ряду налогов, 
отнесенных к компетенции местных органов власти. 
Земельный налог является местным налогом. Все 
средства от него поступают в бюджет того города, 
района, сельской администрации, на территории ко-
торых находится земельный участок. 

Анализируя налоговые поступления в государ-
ственный бюджет за 2017 год, можно увидеть, что, 
Государственной налоговой службой при Прави-
тельстве Кыргызской Республики собрано налогов и 
платежей в сумме 73 461,3 млн. сом при прогнозе 75 
221,1 млн. сом, выполнение составило 97,7% или не-
допоступило 1 759,7 млн. сом, по сравнению с 2016 
годом поступления налогов и платежей увеличились 
на 5 648,6 млн. сом или на 8,3%. Доля доходов к ВВП 
составила 14,89% и по сравнению с 2016 годом уве-
личилась на 0,09 процентных пункта.

Поступления в местный бюджет составили 13 
506,9 млн. сом при прогнозе 13 644,1 млн. сом, 
выполнение составило 99,0% или не допоступило 
137,3 млн. сом, по сравнению с 2016 годом посту-
пления налогов и платежей увеличились на 7,1 млн. 
сом или на 0,1%. При этом без учета поступлений 
по налогу с продаж (по которому были предостав-
лены освобождения) сбор налогов увеличился на 7 
628,4 млн. сом, или на 12,3%.

Рисунок 1. Поступления земельного налога в государственный бюджет по типам земель за 2015-2016-2017 годы
Источник: Рассчитано и построена диаграмма по данным сайта налоговой службы КР.
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На рисунке 1. наглядно видно, что земельный 
налог в общей структуре с каждым годом растет. А 
также по поступлениям лидирует земельный налог 
несельскохозяйственного назначения (так как эти 
земли используются для предпринимательских це-
лей), который вырос от 508,7 млн.сом (2015 год) до 
558,4 млн.сом (2017 год). Фактические налоговые 
поступления составили 69188,2 млн.сом или 95,6% 
от прогнозных показателей в сумме 72388,1 млн.
сом, или недобор на 3199,9 млн.сом, по сравнению 
с аналогичным периодом прошлого года поступле-
ния увеличились на 4716,6 млн.сом или на 7,3%. 
Доля доходов к ВВП составила 14,02 процентных 
пункта и по сравнению с аналогичным периодом 
прошлого года сократилась на 0,05%.

Фактический объем поступившего земельного 
налога за 2017 год, составил 1052,2 млн.сом или 
108,0% от прогноза, по сравнению с прошлогодним 

периодом поступления увеличились на 61,9 млн.
сом или на 6,3%. По земельному налогу за поль-
зование приусадебными и дачными земельными 
участками поступило 182,9 млн.сом или 110,2% 
от прогноза. По сравнению с прошлогодним пе-
риодом поступления увеличились на 8,2 млн.сом 
или на 4,7%. По земельному налогу за пользование 
сельскохозяйственными угодьями поступило 310,8 
млн.сом при прогнозе 283,5 млн.сом или 109,6% от 
прогноза. По сравнению с прошлогодним периодом 
поступления увеличились на 27,7 млн.сом или на 
9,8%.

По земельному налогу за использование зе-
мель несельскохозяйственного назначения посту-
пило 558,4 млн.сом или 106,5% от прогноза, по 
сравнению с аналогичным периодом прошлого 
года поступления увеличились на 26,0 млн. сом 
или на 4,9%.

Рисунок 2. Динамика поступления земельного налога в местный бюджет за 2015-2017 гг. (млн. сом)
Источник: Рассчитано и построена диаграмма по данным сайта налоговой службы КР.

На рисунке 2, наблюдается рост поступления зе-
мельного налога в местные бюджеты, в целом она 

выросла от 953,8 млн. сом 2015 году, до 1052,2 млн. 
сом 2017 год.

Рисунок 3. Динамика налоговых поступлений в разрезе основных источников за 2016-2017 гг. (млн. сом)
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На рисунке 3. видно, что в период 2016-2017 
годы поступления земельного налога выросла с 
990,2 млн. сома до 1052,2 млн. сом. А также общее 
поступление земельного налога в налоговой систе-
ме очень низка, но надо отметить, она стабильна в 
сравнении с другими налогами. 

Анализ показывает, что в 2017 году по земельно-
му налогу в целом план выполнялся свыше 100%, 
и говорит о том, что поступления по этим налогам 
не имеет минусов. Поэтому можно утверждать об 
эффективном его применении. 

Фактический объем поступившего земельного 
налога за январь-март месяцы 2018 года составил 
323,9 млн.сом или 103,6% от прогноза, по сравне-
нию с прошлогодним периодом поступления уве-
личились на 15,3 млн.сом или на 5,0%.

В настоящее время возникают некоторые вопро-
сы при администрировании земельного налога, в 
частности, при определении момента возникнове-
ния налогового обязательства. По мнению отдель-
ных налогоплательщиков, приобретших земельные 
участки в налоговом периоде, плательщиками зе-
мельного налога они становятся с момента реги-
страции прав в регистрирующем органе. В связи с 
этим, а также отсутствием в нормах гражданского 
законодательства сроков регистрации прав на не-
движимое имущество, данные налогоплательщики 
по тем или иным причинам в течение длительного 
периода времени не регистрируют свои права на зе-
мельные участки.

Таким образом, для более эффективного сбора 
налогов с землепользователей необходимо разви-
вать рынок земли, создать эффективную систему 
регистрации частного землевладения и юридиче-
ских прав на нее, и внедрить систему нормативной 
оценки земельных участков.

Проблемы эффективного функционирования 
налогообложения земли также связаны с законода-
тельным обеспечением этого вида налога. Пробелы 
не только в Налоговом, но и в Земельном кодексах 
затрудняют налогообложение земли. Так, многие 
владельцы земли, по ранее действовавшему Зако-

ну «О земле» имели право передавать свои земли 
в аренду частным товаропроизводителям сель-
скохозяйственной продукции. Вследствие этого, 
во-первых, не всегда аренда земли оформлялась 
юридически, во-вторых, эффективность использо-
вания земли не всегда соответствовала ее качеству, 
поэтому как в первом, так и во втором случае, го-
сударство недополучало налогов от использования 
земли, переданной в аренду.

С принятием Земельного кодекса одним из кон-
цептуальных вопросов становится вопрос о суба-
ренде. Правительственный вариант предусматри-
вает отмену субаренды в течение года с момента 
введения в действие Земельного кодекса. Послед-
нее повлечет за собой увеличение неиспользуемых 
земель, что в конечном итоге также отразится на 
собираемости земельного налога. 

В основу земельного налога должны быть поло-
жены нормативная цена земли и земельная рента, 
а не агропроизводственная группа, чем является 
бонитет почвы. С изменением социально-эконо-
мических условий, формированием и развитием 
рынка земли возникает необходимость исчисления 
земельного налога в процентах от нормативной 
стоимости или от рыночной стоимости земли, как 
принято в большинстве стран мира.

Развитие рыночного механизма, предприни-
мательской деятельности диктует необходимость 
коренного изменения отношения к земельным ре-
сурсам. Посредством налогового регулирования 
необходимо создать условия, при которых будет 
невозможно иметь неиспользуемые земли или не-
выгодно их использовать, одновременно появятся 
надежные финансовые источники для проведения 
мероприятий по улучшению землепользования.

Предложения по улучшению земельного налога:
-регулирование рентного дохода на основе зе-

мельного налога необходимо строить на твердой 
нормативной основе.

-ставки земельного налога должны носить обя-
зательный нормативный характер, быть неизмен-
ным не менее чем в течении пяти лет.
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Summary
The article deals with the current state and problems of effective functioning of land taxation in the Kyrgyz 

Republic, as well as foreign experience in the payment of rent payments and land tax in Germany, France, Italy, 
Belgium. The article also covers the issues of monitoring the land tax in the Kyrgyz Republic, the analysis of 
land tax revenues to the state budget. The article presents the dynamics of land tax revenues to the state and 
local budgets by types of land tax revenues in the context of the main sources. The ways to improve the effective 
functioning of land taxation and supply in the Kyrgyz Republic are also proposed.
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