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В исторических исследованиях можно выделить 
три крупных этапа процесса формирования инсти-
тута государственно-частного партнерства (ГЧП):

- античный мир с городами-государствами (до 
рождения и распада империй);

- средние века (эпоха географических открытий);
- новое время, с распространением республи-

канских форм правления и конституционных мо-
нархий [4].

Исторические факты свидетельствуют, что в 
законах Хаммурапи (Вавилон, XVIII до н. э.) есть 
положения об аренде, кредите и аналоге концессии. 
Наделы, которые воины получали от царя, могли 
ими передаваться по наследству по мужской ли-
нии, но были неотчуждаемы и их не могли забрать 
даже кредиторы. В Древней Греции аренду обще-
ственных земель, принадлежавших государству, 
а также территориальным общинам от десяти лет 
до наследственной аренды – можно назвать приме-
рами модели современных ГЧП. Государство раз-
рабатывало механизмы привлечения средств част-
ных лиц к реализации государственных проектов, 
поскольку доходы от войн и налоги не покрывали 
всех сумм государственных расходов. Еще одним 
историческим примером может служить функцио-
нирование в Афинах в IV в. до н.э. [4]. Лаврионских 
серебряных рудников. Они принадлежали госу-
дарству, которое сдавало их в разработку частным 
предпринимателям за определенную плату. Кроме 
того, осуществлялась сдача в аренду и иного го-
сударственного имущества (земельных площадей, 
рудников и средств водного транспорта) [4].

Существовала и такая разновидность взаимо-
действия государства с частными лицами как мыт 
(на Руси) и откуп (в Древнем Иране – VI век до 
н.э.), в Древней Греции и Древнем Риме (IV век 
до н. э.). Государство передавало свои функции по 
сбору налогов и других государственных доходов 
в частные руки. В средние века откупы были рас-

пространены еще более: известны примеры их во 
Франции, в Голландии, Испании и Англии, в Ира-
не и Индии. В Италии и США откупы сохранялись 
до начала ХХ века. Во Франции производился сбор 
налогов компаниями откупщиков [4].

Мы можем заключить, что для развития инсти-
тута ГЧП важнейшим элементом связки является 
равенство сторон в сделке и равная обязательствен-
ная загрузка контракта. И последняя должна быть 
обеспечена адекватным набором механизмов га-
рантий и компенсаций. В современном государстве 
ГЧП означает наличие развитого правового меха-
низма и осознанное поощрение частного бизнеса к 
участию в исполнении общественных функций. 

Партнерство – термин, пришедший к нам из ан-
глийского языка (partnership), но имеющий фран-
цузское происхождение – слово partenaire, партнер, 
означающее буквально «поддерживающий часть 
дела, предприятия» (part – часть, доля, tenir – дер-
жать, владеть). Во Франции получили импульс 
многие проекты со смешанным участием публич-
ной власти и частных капиталов.

Основными отличительными признаками ГЧП 
можно считать следующие: 

1. Взаимодействие сторон является официаль-
ным, на четкой правовой основе, путем заключения 
договора (контракта, соглашения);

2. Сторонами являются государство и частный 
бизнес; 

3. Взаимодействие сторон имеет равноправный 
характер в отношении условий и разделения ре-
зультатов. Некоторые специалисты добавляют к 
этим критериям еще и общественно полезную на-
правленность сотрудничества [5]. 

В отношении классификации проектов ГЧП, 
сфер и отраслей распространения в современной 
литературе можно обнаружить упоминания о сле-
дующих разновидностях ГЧП: государственные 
контракты на закупку товаров и услуг; аренда госу-
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дарственного имущества; концессионные соглаше-
ния; соглашения о разделе продукции; совместные 
предприятия с участием государственных пред-
приятий и обычно иностранных компаний; компа-
нии с долевым участием государства в капитале; 
контрактные формы участия публичной власти в 
инвестиционных проектах, в том числе контракты 
жизненного цикла, отличающиеся от концессии; 
особые экономические зоны; проекты, финанси-
руемые с участием государственных инвестици-
онных фондов; некоторые аналитики добавляют в 
этот список еще и инфраструктурные облигации и 
институты развития.

Все перечисленные формы взаимодействия 
имеют специфические признаки ГЧП: наличие 
конкретных проектов, контрактные условия вза-
имодействия сторон, а также строительство (ре-
конструкцию, техническое перевооружение, в це-
лом модернизацию) объектов для оказания услуг 
общественного характера, имеющих длительный 
период осуществления и последующей окупаемо-
сти [5]. Кроме того, допуск частного партнера в 
проект осуществляется через конкурс, осущест-
вляемый публично с прозрачными процедурами, 
обеспечивающими легитимность выбора.

По масштабу проекты ГЧП могут быть подраз-
делены на муниципальные, региональные, межре-
гиональные; государственные, а также зарубежные. 
В отраслевом аспекте проекты ГЧП обычно отно-
сятся к сферам, за которые несет ответственность 
публичная власть.

Использование механизмов ГЧП позволяет 
странам повысить свою конкурентоспособность, 
которая является общей интегральной оценкой 
развитости страны в целом. Страны с высоким 
уровнем конкурентоспособности характеризуются 
наличием развитой институциональной среды, ге-
нерирующей доходы, высококачественной инфра-
структуры, стабильностью макроэкономической 
среды, высоким качеством систем здравоохране-
ния и высшего образования. Открытость рынка и 
развитый финансовый сектор создают основу для 
быстрого внедрения инноваций, способствующих 
повышению качества жизни народонаселения.

В целях классификации можно выделить три 
обобщенные стадии развития ГЧП, объединяющие 
соответствующие характеристикам этих стадий в 
группы стран. В высшей группе, где государством 
созданы условия и предпосылки для эффективной 
реализации ГЧП-проектов следует отнести Вели-
кобританию и Австралию. Указанные страны ха-
рактеризуются применением разнообразных по 
разделению вкладов и рисков моделей партнерства, 
охватывающих все периоды жизненного цикла про-

ектов, привлечение разных категорий инвесторов, 
включая частные и пенсионные инвестиционные 
фонды [1].

На средней стадии находится большинство раз-
витых стран, в том числе США, Япония, Франция, 
Канада и Германия. Применение института ГЧП в 
указанных странах близко по разнообразию приме-
няемых моделей к первой группе, однако по мас-
штабу охвата отраслей и территориальных уровней 
наблюдается явное отставание. При этом уровень 
развития моделей ГЧП можно охарактеризовать как 
высокий. Во компаниях этих стран, реализующих 
инфраструктурные проекты, образованы специаль-
ные подразделения, используется широкий спектр 
инструментов для их финансирования [2].

Страны, находящиеся на начальной стадии 
развития, в числе которых находится Кыргызская 
Республика, только приступают к формированию 
законодательной базы и институциональной сре-
ды ГЧП, вопросы ГЧП только недавно стали об-
суждаться на различных уровнях государственного 
аппарата и бизнес-сообщества, количество реали-
зуемых проектов невелико и формы применяемых 
моделей не отличаются разнообразием. Целью это-
го этапа является всемерное изучение опыта других 
стран и собственных наработок, а также формиро-
вание общественного мнения и штата специалистов 
по структурированию проектов по моделям ГЧП. В 
этой группе стран на начальной стадии находят-
ся также Китай, Индия, Словакия, Латвия, Чехия, 
Польша, Венгрия, Бельгия, Финляндия, Мексика, 
Бразилия. 

В 1990-х годах более 130 стран с низким и сред-
ним уровнем дохода приняли программы вовле-
чения частного сектора в проекты инфраструкту-
ры [3]. При этом частный сектор участвовал в 2,5 
тыс. инфраструктурных проектах с привлеченным 
объемом инвестиций 750 млрд.долл. США [5]. фи-
нансовый кризис конца 90-х и 2008 года привели к 
охлаждению интереса частных инвесторов, однако 
в последние годы опять наблюдается инвестицион-
ный бум [1].

К сожалению, Кыргызстан не входит ни в одну 
из названных групп. Кыргызская Республика на 
протяжении многих лет испытывает «инфра-
структурный дефицит», выражающийся в пла-
чевном состоянии дорог, больниц, школ, детских 
садов, административных зданий, энергетики, 
систем водо- и теплоснабжения, и других объ-
ектов инфраструктуры. Одним из показателей 
качества инфраструктуры является глобальный 
индекс конкурентоспособности стран. Так, среди 
133 стран мира Кыргызстан занимает 123 место 
по степени конкурентоспособности экономики. 
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Что касается инфраструктуры, то Кыргызстан 
занимает 112 место по качеству инфраструкту-
ры в целом, 127 место по качеству транспортной 
инфраструктуры, 125 место по качеству линий 
электропередач, 92 место по качеству телефон-
ных линий. Низкое качество инфраструктуры, 
в свою очередь, ложится тяжелым бременем на 
общество, выражающемся в его низкой произво-
дительности и конкурентоспособности, низком 
качестве жизни населения. [3]. 

На сегодня государственный бюджет не справ-
ляется с задачей своевременного и полноценно-
го финансирования объектов инфраструктуры. 
Частные инвестиции в объекты инфраструктуры, 
привлекаемые на основе ГЧП, могут стать значи-
тельным подспорьем государству. Учитывая крити-
ческое состояние инфраструктуры и неспособность 
государственного бюджета по ее финансированию, 
считаем развитие ГЧП в Кыргызстане жизненно 
важной необходимостью. 

До даты принятия закона о ГЧП в мае 2009 года, 
элементы государственно-частного партнерства 
присутствовали в законе о концессиях (принят в 
1992 году) и в законе о соглашениях о разделе про-
дукции (принят в 2002 году). Оба закона предус-
матривают возможность долгосрочного, на основе 
контракта, сотрудничества государства и бизнеса. 
На практике оба закона оказались нежизнеспособ-
ными. Закон о концессиях применялся всего лишь 
дважды, случаи применения закона о разделе про-
дукции отсутствуют.

В Кыргызстане первые упоминания о ГЧП поя-
вились в Стратегии развития страны на 2008 – 2011 
годы. Весной 2009 года Министерство экономи-
ческого развития и торговли (МЭРТ) представило 
правительству проект закона о ГЧП, отвечающий 
международно-признанным стандартам и практи-
кам. В законе дано определение ГЧП, описаны раз-
нообразные модели партнерства государства и биз-
неса, прописана процедура проведения тендеров и 
определения победителей и многие другие положе-
ния. В мае 2009 года Жогорку Кенеш принял закон 
о ГЧП, но он не имел ничего общего с проектом, 
подготовленным МЭРТом. 

11 мая 2009 года можно считать датой рождения 
ГЧП в Кыргызстане. В этот день был принят закон 
о ГЧП, однако он явно не соответствует основ-
ным критериям ГЧП. Среди множества несоответ-
ствий можно назвать такие, как отсутствие четких 
и ясных правил конкурсного отбора, обязательных 
условий соглашений, описания моделей ГЧП, по-
рядка распределения рисков и многое другое. Ин-
тересно, что закон предусматривает возможность 
проведения прямых переговоров, что неприемлемо 

в международной практике. 
Закон о ГЧП может ожидать незавидная судьба 

законов о концессиях и разделе продукции, если го-
сударство не предпримет меры по его изменению. 
Но даже изменение закона не приведет автоматиче-
ски к развитию ГЧП в Кыргызстане. 

В таких условиях, разумеется возникает вопрос: 
Возможна ли реализация проектов ГЧП в Кыргыз-
стане? Да, возможна, но надо учесть, что ГЧП – во-
прос не одного дня, его внедрение потребует целе-
направленных и планомерных шагов. Для развития 
ГЧП в Кыргызстане государство должно выпол-
нить ряд действий, а именно: 

• создать политическую среду, способствующую 
развитию ГЧП, в частности разработать концепцию 
внедрения и использования ГЧП, включить в стра-
тегию и план экономического развития государства; 

• создать благоприятную правовую среду, спо-
собствующую развитию ГЧП, в частности, изме-
нить закон о ГЧП, привести его в соответствие с 
требованиями международно-признанной практи-
ки для создания среды, способствующей реализа-
ции ГЧП проектов; 

• повышать компетентность представителей го-
сударственных органов и частного сектора в сфере 
ГЧП, то есть обучать специалистов, в первую оче-
редь государственных служащих, для получения 
ими знаний и навыков в вопросах проведения тен-
деров, заключения контрактов, ведения перегово-
ров, осуществления мониторинга проектов; 

• определить и начать подготовку потенциаль-
ных ГЧП проектов. 

На наш взгляд, целесообразно, чтобы уже сейчас 
государственные органы начали работу по опреде-
лению пилотного ГЧП проекта, модель которого, в 
случае его успешности, можно будет применять к 
любым последующим ГЧП проектам. Считаем, что 
пилотный проект должен быть средним по объемам 
финансирования, достижимым, с точки зрения ре-
зультатов, и коммерчески окупаемым для бизнеса 
с целью повышения его мотивации участвовать в 
будущих ГЧП проектах. 

В Кыргызстане существует много возможностей 
для применения ГЧП. Такими проектами могут 
стать строительство (реконструкция) и эксплуата-
ция автомагистралей, реконструкция и обновление 
инфраструктуры энергетической отрасли, строи-
тельство мусороперерабатывающих заводов, стро-
ительство или реконструкция больниц.

Как было сказано выше, развитие ГЧП возмож-
но и, более того, необходимо Кыргызстану. Пар-
тнерство бизнеса и государство может стать важ-
ным инструментом развития экономики страны и 
повышения качества жизни населения. 
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Summary

Research of process of formation of Institute of state-private partnership (SPP) and mechanisms of its 
implementation are valuable to the state and private business. Important and relevant is the search of ways of 
increase of efficiency of development of the Institute of SPP in Kyrgyzstan. The authors of this article conducted a 
study of the historical conditions and prerequisites for the formation of PPP and implementation of social projects 
considered the economic and political components.

Keyword: Public-private partnership, project, management, efficiency.

DOI: 10.31882/2311-4711.2018.24.28


